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前  言

一、规划目的

为深入贯彻科学发展观， “十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，实行最严格的耕地保护制度和节约集约利用制度，统筹安排全街道办各业各类用地，实现土地资源的合理配置和可持续利用，促进经济社会全面、协调、可持续发展。依据《中华人民共和国土地管理法》、《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》和《临渭区土地利用总体规划（2006－2020年）》要求，结合本街道办实际，编制《临渭区向阳街道办土地利用总体规划（2006－2020年）》。
二、规划任务

（一）落实《临渭区土地利用总体规划（2006－2020年）》中确定的规划任务，确定规划的目标；
（二）落实耕地保有量及基本农田保护任务；
（三）安排各类建设用地；
（四）安排生态建设和环境保护用地；
（五）划定土地用途区，明确土地用途管制规则；
（六）安排土地整治项目（区）；
（七）制定规划实施的保障措施。
三、规划依据
（一）《中华人民共和国土地管理法》（中华人民共和国主席令第二十八号，2004年8月28日公布施行）；

（二）《基本农田保护条例》（国发〔1998〕257号）；

（三）《土地利用总体规划编制审查办法》（国土资源部第43号令）；

（四）国土资源部《市县乡级土地利用总体规划编制指导意见》（国土资厅发〔2009〕51号）；

（五）《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》（TD/T 1025－2010）；

（六）《陕西省乡（镇）土地利用总体规划编制技术要点》；
（七）《临渭区土地利用总体规划（2006－2020年）》；
（八）相关国民经济和社会发展规划等。
四、规划范围
规划范围为向阳街道办事处行政辖区内的全部土地，包括文昌阁、林机、西门、铁二处、沋河、通塬、新寺等7个社区居委会和蒋家、西张、保丰、毕家、赵家院、农元、翻身、郭壕、芦家、马家、马沟、孟家、程家、赵王、东王、田家、康沟、郭庄、长闵、新庄、张岭、淹头、樊家、蔡郭、赤水等25个行政村。总面积为4879.90公顷。

五、规划期限
规划基期年：2005年；
规划期限：2006－2020年；
规划近期目标年：2010年；

规划近期：2006－2010年；
规划远期目标年：2020年；

规划远期：2011－2020年。
第一章  规划背景
第一节  办事处概况

一、地理位置

向阳街道办事处位于渭南城区东段。地理坐标介于东经  109°30′25″－109°38′18″，北纬34°27′25″－34°31′55″之间。街道办驻地通塬社区，辖区东与华县接壤，西至民生路，北至三马路，南至沋河水库。

二、自然概况
气候属暖温带半干旱大陆性季风气候，干湿交替，四季分明，光热资源充足，降雨量偏少。年平均气温13.6°C，年均降雨量555.8mm，无霜期212天。
土壤主要有棕壤、紫色土、褐土等12个土类，17个亚类，21个土属，44个土种。

三、社会经济状况
按照中心城区发展要求，积极调整产业结构，促进办事处各项社会事业全面协调发展、社会大局保持和谐稳定为目标。健全机制，创新发展思路，狠抓落实，推动了全办经济社会的又好又快发展。辖区主导产业有：程家村千亩核桃园（陕西省一村一品示范地）、蔡郭村1500亩大葱（市一村一品示范地）、赵家院500-800亩韭菜、蒋家村1000亩笋、马沟村及淹头村1500余亩的猕猴桃、赤水村1000亩大樱桃，成立樱桃协会并建立了樱桃示范园地。 

2005年全办事处总人口47500 人，其中农业人口25000人； GDP达到21500万元；城镇居民可支配收入21000元；农民人均纯收入6200元。
第二节  土地利用现状
2005年全办土地总面积4879.90公顷。农用地3858.63公顷，占全办土地总面积的79.1%；建设用地704.09公顷，占14.4%；其他土地 317.18公顷，占6.5%。
一、农用地
耕地3315.83公顷，占农用地面积的85.9%；园地104.51公顷，占2.7%；林地106.03公顷，占2.8%；牧草地143.31公顷，占3.7%；其他农用地188.95公顷，占4.9%。
二、建设用地
城乡建设用地505.19公顷，占建设用地总面积的71.8%；其中，城镇用地466.07公顷，占城乡建设用地面积的92.2%；农村居民点用地 0.27公顷，占0.1%；采矿地38.85公顷，占7.7%。
交通水利用地176.66公顷，占建设用地面积的25.0%；其他建设用地22.24公顷，占3.2%。
三、其他土地
水域316.20公顷，占其他土地面积的99.7%；自然保留地0.98公顷，占0.3%。
第二章  规划目标

一、耕地和基本农田保护目标

到2020年，全办耕地保有量不低于2950.50公顷；规划期内，确保1928.00公顷基本农田数量不减少、用途不改变、质量有提高，布局总体稳定。

二、建设用地规划控制指标
到2020年，建设用地总规模控制在1081.18公顷以内；其中城乡建设用地规模不超过889.76公顷；城镇工矿用地不超过228.03公顷；新增建设用地规模不超过294.75公顷；新增建设占用耕地不超过259.96公顷。
三、节约集约利用目标

到2020年，人均城镇工矿用地不超过120平方米。

四、土地生态环境保护目标
积极加强生态建设，重点加强沋河流域及沿岸地区植树造林和南部黄土台塬地区土地综合整治，改善土地生态环境。规划期内，完成治理水土流失的面积300.0公顷，治理率达到95%以上；完成植树造林24.0公顷，森林覆盖率达到21%。

第三章  土地利用规模结构和布局调整
第一节  农用地

规划至2010年和2020年，农用地由2005年的3858.63公顷，分别调整到3712.38公顷和3481.94公顷；占全办土地总面积的比重由79.1%分别调整到76.1%和71.0%。规划期间农用地净减少376.69公顷。

一、耕地
规划至2010年和2020年，耕地由2005年的3315.83公顷，分别调整到3169.58公顷和2973.24公顷；占全办农用地面积的比重由85.9%分别调整到85.4%和85.5%。规划期间耕地净减少342.59公顷。规划期间耕地主要布局在蒋家、马家、孟家、田家、康沟、蔡郭、青龙等村。
结合土地整治，加大对中低产田改造，加强水利基础设施建设和田间工程配套设施建设，提高耕地生产能力，确保粮食安全。

严格控制耕地流失，规划期间，通过土地整治及其他补充耕地56.08公顷，因建设占用、灾毁及其他等减少耕地263.31公顷，耕地净减少207.23公顷，确保耕地保有量不低于上级下达的2950.50公顷。

规划期内，上级下达基本农田保护面积1928.00公顷，全办实际划定基本农田保护面积1929.26公顷。其中耕地1877.41公顷，占基本农田面积的97.3%；园地51.85公顷，占基本农田面积的2.7%。基本农田主要分布在马家、孟家、田家、康沟、青龙等村范围内。

（全办耕地保有量和基本农田情况详见附表2）
二、园地
规划至2010年和2020 年，园地由2005年的104.51公顷，分别调整到104.51公顷和94.33公顷；占全办农用地面积的比重由2.7%分别调整到2.8%和2.7%。规划期间园地净减少10.18公顷，主要布局在蒋家、田家、青龙等村。
规划期间应控制园地发展规模，及时淘汰品种老化、产量低园地，通过技术手段，调整品种结构，提升品质，提高单产，发展优质果园，建立优质果产品基地。
三、林地
规划至2010年和2020年，林地由2005年的106.03公顷，分别调整到106.03公顷和99.33公顷；占全办农用地面积的比重由2.8%分别调整到2.9%和2.9%。规划期内，林地净减少6.70公顷，规划期间林地主要布局在南部台塬区的蒋家、田家、赤水、青龙等村范围内。
规划期内，结合临渭区生态保护规划，因地制宜发展林农间作，重点加强主要交通干线和渠道两侧绿化工程，建立友好型土地利用模式，切实保护生态环境，构建绿色生态、经济林带。

四、牧草地

规划至2010年和2020年，牧草地由2005年的143.31公顷，分别调整到143.31公顷和136.73公顷；占全办农用地面积的比重由3.7%分别调整到3.9%和3.9%。规划期内，牧草地净减少6.58公顷。
规划期内，应稳定牧草地的规模和布局，科学畜养；保护和合理利用牧草地资源，最大限度地发挥牧草地的生产和生态功能，改善草地生态系统，满足养殖业对牧草地的需求。

五、其他农用地
规划至2010年和2020年，其他农用地由2005年的188.95公顷分别调整到188.95公顷和178.31公顷；占全办农用地面积的比重由2005年的4.9%分别调整到5.0%和5.0%。规划期内，其他农用地净减少10.64公顷。
规划期内，其他农用地在保持现有布局的基础上，合理安排畜禽养殖等用地，提高产出效益。结合农用地整理，优化沟渠、农村道路等其他农用地结构与布局。
第二节  建设用地
规划至2010年和2020年，建设用地由2005年的704.09公顷，分别调整到850.34公顷和1081.18公顷；占全办土地总面积的比重由14.4%分别调整到17.4%和22.5%。规划期间建设用地净增加377.09公顷。

一、城乡建设用地
规划至2010年和2020年，城乡建设用地由2005年的505.19公顷，分别调整到626.69公顷和854.77公顷；占建设用地面积的比重由 71.8%分别调整到73.7%和80.4%。规划期间城乡建设用地净增加349.58公顷。
（一）城镇用地
规划至2010年和2020年，城镇用地由2005年的466.07公顷，分别调整到576.07公顷和792.96公顷；占城乡建设用地面积的比重由92.2%分别调整到91.9%和92.6%。规划期间城镇用地净增加326.89公顷，主要布局在渭南市中心城区，包括蒋家、保丰、毕家、赵家院、农元等村。
主要任务：规划期内，充分发挥中心城区的带动和辐射功能，提升中心城市的发展空间和发展水平，加快新型工业化和城镇化发展进程。
控制措施：第一、严格控制新增建设用地规模。控制新增建设用地规模特别是建设占用耕地规模，防止建设用地的低效扩张，促进土地利用模式创新和土地利用效率提高。第二、促进节约集约用地。加强对城镇建设用地的规模控制，切实推进土地利用方式由外延扩张型向内涵集约型转变。严格按照国家和省产业政策供地，城镇建设项目具体用地指标，应严格执行《陕西省建设用地集约利用控制标准》，促进城镇建设节约集约用地。
（二）农村居民点用地
规划至2010年和2020年，农村居民点用地由2005年的0.27公顷，分别调整到0.27公顷和11.47公顷；占城乡建设用地面积的比重由0.1%分别调整到0.0%和1.3%。规划期间农村居民点用地净增加11.20公顷。主要布局在中心城区以外的孟家、郭壕、张岭等中心村。

主要任务：规划期内，优化农村居民点用地布局，坚持集中紧凑、合理布局原则，结合社会主义新农村建设，以农民自愿为原则，积极对城中村进行有序改造，引导农民向渭南中心城区集中。实施过程中，加大资金投入和政策支持，实现农村居民点节约集约利用的目标。

控制措施：第一、积极实施城中村改造。严格城市规划，优化农村居民点布局，积极实施城中村改造，逐步形成城乡一体、有利生产、方便生活、节约集约用地的村居布局体系。第二、加强农村宅基地管理。严格控制农村居民点用地规模，严格执行农村一户一宅政策，农村村民一户只能拥有一处不超过规定标准的宅基地。逐步清理历史遗留的一户多宅问题，农村村民出卖出租住房后，不得再申请批准宅基地。第三、积极创造条件，因地制宜实施城乡建设用地增减挂钩，加强建新拆旧项目区的管理，实现耕地不减少、质量有提高、建设用地不增加、布局更合理、节约集约用地等目标。

（三）采矿地
规划至2010年和2020年，采矿地由2005年的38.85公顷，分别调整到50.35公顷和50.35公顷；占城乡建设用地面积的比重由7.7%分别调整到8.10%和6.1%。规划期间采矿地净增加11.50公顷。主要布局在毕家、田家、孟家、赵王等村。
规划期内，应严格控制采矿用地的发展方向和规模，积极引导采矿用地要充分利用其他土地，及时对闲置、废弃的采矿用地进行复垦，提高土地的节约集约用地水平。

二、交通水利用地
规划至2010年和2020年，交通水利用地由2005年的176.66公顷，分别调整到201.41公顷和204.64公顷；占建设用地面积的比重由25.0%分别调整到23.7%和17.6%。规划期间交通水利用地净增加27.98公顷。
规划期内，新增交通水利用地主要用于西宁二线、西安大环线和西潼高速扩建工程建设，交通建设主要立足现有交通网络的升级改造，合理安排国家、省等驻地交通项目用地。按照统筹规划、合理布局、集约高效的要求，合理布局各类交通用地规模、结构，严格工程项目建设用地标准。
三、其他建设用地
规划至2010年和2020年，其他建设用地由2005年的22.24公顷，分别调整到22.24公顷和21.77公顷；占建设用地面积的比重由3.2%分别调整到2.6%和2.0%。规划期间其他建设用地净减少0.47公顷。
第三节  其他土地

规划至2010年和2020年，其他土地由2005年的317.18公顷，分别调整到317.18公顷和316.78公顷；占全办土地总面积的比重保持6.5%不变。规划期间其他土地净减少0.4公顷。

一、水域

规划至2010年和2020年，水域用地保持在2005年的316.20公顷；占其他土地面积的比重保持在99.7%。
二、自然保留地
规划至2010年和2020年，自然保留地由2005年的0.98公顷，分别调整到0.98公顷和0.58公顷；占其他土地面积的比重由0.3%分别调整到0.3%和0.2%。规划期间自然保留地净减少0.40公顷。

（全办事处土地利用结构调整情况见附表1）

第四节 重点建设项目用地安排
一、交通运输项目

交通运输项目主要有西宁二线、临潼—华山城际轻轨建设、西安大环线、西潼高速扩建工程项目、韩城-敷水-渭南输气管线项目、渭南至蒲城高速公路建设项目等6项，安排新增建设用地71.04公顷。

二、环保建设项目
环保建设项目主要有临渭区环卫基础设施建设项目，安排新增建设用地1.00公顷。
三、基础设施建设项目
基础设施建设项目主要有老城区滨河大道建设项目，安排新增建设用地3.40公顷。
（重点建设项目用地规划情况见附表4）

第四章  土地用途分区与建设用地空间管制
第一节  土地用途分区管制
按照《临渭区土地利用总体规划（2006 - 2020年）》和本办土地资源特点和社会经济发展需要，将全办土地划分为基本农田保护区、一般农地区、城镇建设用地区、村庄建设用地区、独立工矿区、生态环境安全控制区和林业用地区等8个土地用途区。

一、基本农田保护区
（一）分布与规模
基本农田保护区主要分布在马家、孟家、田家、康沟、青龙等村范围内。
区域面积为2036.15公顷，占全镇土地总面积的43.7%；其中基本农田面积1929.26公顷。
（二）管制细则
1、区内土地主要用作基本农田和直接为基本农田服务的农田道路、水利、农田防护林及其他农业设施；区内的一般耕地，应参照基本农田管制政策进行管护。
2、区内现有非农建设用地和其他零星农用地应当整理、复垦或调整为基本农田，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积。
3、禁止占用区内土地进行非农建设（高压线塔基、地下管线、通讯基站等除外），禁止在基本农田保护区内建房、建窑、建坟、挖砂、采矿、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏基本农田的活动。
4、基本农田保护区内鼓励开展基本农田建设，可进行直接为基本农田服务的农村道路、农田水利、农田防护林及其他农业设施的建设。加大基本农田的农田基础设施建设力度，提高区内基本农田综合生产能力。
5、区内耕地在不破坏耕作层的前提下，可调整为其他类型的农用地，但仍依照本区管制细则进行保护和管理。
二、一般农地区
（一）分布与规模
一般农地区主要分布在蒋家、毕家、马家、马沟、孟家、樊家、赤水等村范围内。
区域面积1253.81公顷，占全办土地总面积25.7% 。
（二）管制细则
1、区内土地主要为耕地、园地、畜禽水产养殖地和直接为农业生产服务的农村道路、农田水利、农田防护林及其他农业设施用地。
2、区内现有非农建设用地和其他零星农用地应当优先整理、复垦或调整为耕地、园地，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积。
3、禁止占用区内土地进行非农建设（高压线塔基、地下管线、通讯基站以及不宜在居民点、工矿区内配置的基础设施建设项目除外），不得破坏、污染和荒芜区内土地。

三、城镇建设用地区
（一）分布与规模
城镇建设用地区主要包括中心城区涉及的蒋家、保丰、毕家、赵家院、农元等村。
区域面积817.37公顷，占全办土地总面积的16.8%。
（二）管制细则
1、区内土地主要用于城镇建设，与经批准的《渭南市城市总体规划（2008 - 2020年）》相衔接。
2、区内城镇建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地。
3、区内农用地在批准改变用途之前，应当按原用途使用，不得荒芜。
四、村庄建设用地区
（一）分布与规模
村庄建设用地区主要分布在郭壕、马家、孟家、张岭等中心村。
区域面积2.15公顷，占全办土地总面积的0.04%。
（二）管制细则
1、区内土地主要用于农村居民点建设，与经批准村庄建设规划相衔接。
2、区内村庄建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地。
3、区内农用地在批准改变用途之前，应当按原用途使用，不得荒芜。
4、区内建设用地应当整理复垦为耕地或其他农用地，规划期间确实不能整理、复垦的，可保留现状用途，但不得扩大面积。
五、独立工矿区
（一）分布与规模
独立工矿区主要分布在蒋家、毕家、孟家、程家、赵王、田家等村范围内。
区域面积53.46公顷，占全办土地总面积的1.1%。
（二）管制细则
1、区内土地主要用于采矿业以及不宜在居民点内配置的工业用地。
2、区内土地使用应符合经批准的工矿建设规划。
3、区内因生产建设挖损、塌陷、压占的土地应及时复垦。
4、区内建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地。
5、区内农用地在批准改变用途之前，应当按原用途使用，不得荒芜。
六、生态环境安全控制区
（一）分布与规模
生态环境安全控制区主要包括沋河流域及沿岸保护范围以及南部台塬区的地质灾害宜发区。
区域面积317.13公顷，占全办土地总面积的6.5%。
（二）管制细则
1、区内土地以生态环境保护为主导用途。
2、区内土地使用应符合经批准的相关规划。
3、区内影响生态环境安全的土地，应在规划期间调整为适宜的用途。
4、区内土地严禁进行与生态环境保护无关的开发建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。
七、林业用地区
（一）分布与规模
林业用地区主要分布在南部台塬区的蒋家、郭壕、田家、樊家、张岭、青龙等村范围内。区域面积84.42公顷，占全办土地面积的1.7%。
（二）管制细则
1、区内土地主要用于林业生产，以及直接为林业生产和生态建设服务的营林设施；
2、区内现有非农业建设用地，应当按其适宜性调整为林地或其他类型的营林设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；  

3、区内零星耕地因生态建设和环境保护需要可转为林地；
4、未经批准，禁止占用区内土地进行非农业建设，禁止占用区内土地进行毁林开垦、采石、挖沙、取土等活动。
八、牧业用地区
（一）分布与规模
牧业用地区主要分布在涉及蒋家、田家、马家、康沟等村。
区域面积126.40公顷，占全镇土地面积的2.6%。
（二）管制细则
1、区内土地主要用于牧业生产，以及直接为牧业生产和生态建设服务的牧业设施；
2、区内现有非农业建设用地应按其适宜性调整为牧草地或其他类型的牧业设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；
3、未经批准，严禁占用区内土地进行非农业建设，严禁占用区内土地进行开垦、采矿、挖沙、取土等破坏草原植被的活动。
第二节  建设用地空间管制
一、允许建设区

（一）区域分布
允许建设区主要集中在中心城区涉及的蒋家、保丰、毕家、赵家院、农元和中心城区以外的郭壕、马家、孟家、程家、田家、长闵、张岭等中心村及基层村。
区域面积872.99公顷，占全办土地总面积的18.15%。
（二）管制措施
1、区内土地主导用途为镇、村或工矿建设发展空间；
2、区内新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标约束，应统筹增量与存量用地，促进土地节约集约利用；
3、规划实施过程中，在允许建设区面积不改变的前提下，其空间布局形态可依程序进行调整，但不得突破建设用地扩展边界；
4、允许建设区边界（规模边界）的调整，须报规划审批机关同级国土资源行政主管部门审查批准。
二、有条件建设区
（一）区域分布
有条件建设区主要分布在中心城区、重点中心村允许建设区的周边，主要涉及蒋家、毕家、赵家院、农元、翻身、孟家、樊家等村。
区域面积865.27公顷，占全办土地总面积的16.92%。
（二）管制措施
1、区内土地符合规定的，可依程序办理建设用地审批手续，同时相应核减允许建设区用地规模。
2、土地利用总体规划确定的农村土地整治规模已完成，经评估确认拆旧建设用地复垦到位，存量建设用地达到集约用地要求的，区内土地可安排新增城乡建设用地增减挂钩项目；
3、规划期内建设用地扩展边界原则上不得调整，如需调整按规划修改处理，严格论证，报规划审批机关批准。
三、限制建设区
（一）区域分布
主要包括基本农田、一般农用地、林业用地区和规划进行土地整治的区域。规划该区的主要目的是限制建设用地无序扩张，保证农业用地空间。
区域面积2824.45公顷，占全办土地总面积的58.44%。
（二）管制细则
1、区内土地主导用途为农业生产空间，是发展农业生产，开展土地整治和基本农田建设的主要区域；
2、区内禁止城、镇、村建设，控制线型基础设施和独立建设项目用地。
四、禁止建设区
（一）区域分布
主要分布在沋河流域及沿岸保护范围以及南部台塬区的地质灾害宜发区。
面积为317.13公顷，占全办土地总面积的6.5%。
（二）管制规则
1、区内土地的主导用途为生态环境保护空间，严格禁止与主导功能不相符的各项建设；
2、除法律法规另有规定外，规划期内禁止建设用地边界不得调整。
第五章  规划实施的保障措施

一、加强耕地和基本农田保护

围绕耕地和基本农田保护目标，加强耕地和基本农田保护力度，把耕地和基本农田保护目标列入政府目标和领导干部任期目标考核内容。签订基本农田保护责任书，建立基本农田保护信息表、册，完善基本农田保护档案，真正落实保护责任。设立永久基本农田统一保护标志，把基本农田保护目标、保护责任，逐地块落实到镇、村、组具体负责人，确保基本农田数量不减少，质量不降低。

二、建立激励约束机制，促进土地集约利用

鼓励优先开发利用空闲、废弃、闲置和低效利用的土地；鼓励利用其他土地，鼓励利用地上和地下空间；积极探索改革农民建房节约集约用地的新模式，通过旧村改造、集中连片建房、节地挖潜等有效途径切实解决“空心村”、一户多宅等土地浪费问题；统筹城乡用地，积极推进城镇村聚集发展建设。因地制宜地以社会主义新农村建设为重点，结合城乡建设用地增减挂钩，拓展城镇发展用地空间。

三、加强土地用途管制

实行严格的土地用途管制制度。以土地利用分区为基础，规定各用途区的主导、鼓励、控制和禁止用途，作为土地用途管制的依据。农用地转用受规划约束和指导，必须符合规划确定的用途方向，后备土地资源的开发利用，服从规划确定的开发利用方向，遵循农用地为主、耕地优先的原则。

四、强化规划的相互衔接

依据土地利用总体规划从严审查城镇村等相关规划的用地规模和标准，切实落实土地用途管理制度。城镇村等相关规划应当与土地利用总体规划相衔接，凡不符合土地利用规划的，必须及时调整和修改、核减用地规模，调整用地布局。用地规模不得突破土地利用总体规划，行业用地布局应当符合土地利用总体规划。

五、建立与完善公众参与制度，强化公众监督职能

建立规划公众参与制度。让公众真正成为规划的主体，政府主要发挥引导和协调功能，为规划提供信息和资料，以此作为政府和公众沟通的渠道，提供他们发表意见的途径和空间。让政府理解公众的意图，做到公开、公平和公正，务求政府与公众之间相互沟通。公众参与主要起着弥补政府、规划专家考虑不周的作用，使得规划方案更完善。

建立规划管理公开、公示制度。将规划的内容、规划的政策和有关要求，以及工作制度和办事程序、规划审批和审查用地的结构等向公众公开、公示，同时，要建立专门的途径接受与处理公众的反馈意见，并将这些意见及时传递给决策者，实现公众对规划实施的参与和监督。

六、推进规划管理信息化建设，实现规划的动态管理
建立健全土地利用规划管理电子信息应用系统，利用GPS等先进技术开展土地利用规划动态监测，落实各项监督措施，提高规划管理水平，使规划落到实处。通过土地利用规划管理系统的建设，建立高效的监督、监管、沟通和参与的平台，实时掌控各区域土地利用的动态变化，适时进行管理和调控，从根本上改进土地利用监管的水平，提高管理效率。
七、提高相关法律意识，切实加强土地规划执法监察

进一步加大土地管理法律法规的宣传力度，积极利用网站、电视、广播、报刊杂志等媒体宣传法律法规；重点抓好全镇各村支部书记、主任土地管理法律知识培训、典型案例的警示教育、“6·25”土地日宣传等工作，切实提高全民的土地管理法律意识。

切实加强土地执法监察。通过扎实开展动态巡查，进一步加大国土资源违法行为的查处力度。建立违法违规早发现、早报告、早制止的工作机制，及时发现和制止土地违法行为。加大问责力度。加强土地利用规划实施执法监察队伍建设，对土地利用总体规划的实施进行定期与不定期的执法监察，保障规划的依法实施。
第六章　附　则

一、本规划由规划文本、规划图件组成，规划文本和规划图件具有同等效力。

二、本规划经渭南市人民政府批准后即具法律效力，若需修订、调整，须经渭南市人民政府批准。

三、规划经渭南市人民政府批准后，由向阳街道办事处组织实施，全办范围内进行的各项土地利用活动，均应严格执行本规划。

四、本规划自批准之日起实施。
向阳街道办事处土地利用结构调整表
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	2005年（基期年）
	2010年（近期目标年）
	2020年（规划目标年）
	2006-2020年面积增减
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	占一
级类
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	占二
级类

比例
	面积
	占总
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比例
	占一
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比例
	占二
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比例
	面积
	占总
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	占一
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	占二
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	合计
	4879.90 
	100.0 
	　
	　
	4879.90 
	100.0 
	　
	　
	4879.90 
	100.0 
	　
	　
	0.00 

	一、农用地
	3858.63 
	79.1 
	100.0 
	　
	3712.38 
	76.1 
	100.0 
	　
	3481.94 
	71.0 
	100.0 
	　
	-376.69 

	  1.耕地
	3315.83 
	　
	85.9 
	　
	3169.58 
	　
	85.4 
	　
	2973.24 
	　
	85.5 
	　
	-342.59 

	  2.园地
	104.51 
	　
	2.7 
	　
	104.51 
	　
	2.8 
	　
	94.33 
	　
	2.7 
	　
	-10.18 

	  3.林地
	106.03 
	　
	2.8
	　
	106.03 
	　
	2.9 
	　
	99.33 
	　
	2.9 
	　
	-6.70 

	  4.牧草地
	143.31 
	　
	3.7 
	　
	143.31 
	　
	3.9 
	　
	136.73 
	　
	3.9 
	　
	-6.58 

	  5.其他农用地
	188.95 
	　
	4.9 
	　
	188.95 
	　
	5.0 
	　
	178.31 
	　
	5.0 
	　
	-10.64 

	二、建设用地
	704.09 
	14.4 
	100.0 
	　
	850.34 
	17.4 
	100.0 
	　
	1081.18 
	22.5 
	100.0 
	　
	377.09 

	  1.城乡建设用地
	505.19 
	　
	71.8 
	100.0 
	626.69 
	　
	73.7 
	100.0 
	854.77 
	　
	80.4 
	100.0 
	349.58 

	    (1)城镇用地
	466.07 
	　
	　
	92.2 
	576.07 
	　
	　
	91.9 
	792.96 
	　
	　
	92.6 
	326.89 

	    (2)农村居民点用地
	0.27 
	　
	　
	0.1 
	0.27 
	　
	　
	0.0 
	11.47 
	　
	　
	1.3 
	11.20 

	    (3)采矿用地
	38.85 
	　
	　
	7.7 
	50.35 
	　
	　
	8.1 
	50.35 
	　
	　
	6.1 
	11.50 

	    (4)其他独立建设用地
	0.00 
	　
	　
	0.0 
	0.00 
	　
	　
	0.0 
	　
	　
	　
	0.0 
	0.00 

	  2.交通水利建设用地
	176.66 
	　
	25.0 
	100.0 
	201.41 
	　
	23.7 
	100.0 
	204.64 
	　
	17.6 
	100.0 
	27.98 

	    (1)铁路
	22.61 
	　
	　
	12.7 
	31.91 
	　
	　
	15.8 
	35.36 
	　
	　
	18.2 
	12.75 

	    (2)公路
	122.90 
	　
	　
	69.6 
	138.35 
	　
	　
	68.7 
	138.35 
	　
	　
	66.7 
	15.45 

	(3)民用机场用地
	0.00 
	　
	　
	0.0 
	0.00 
	　
	　
	0.0 
	　
	　
	　
	0.0 
	0.00 

	(4)港口码头用地
	0.00 
	　
	　
	0.0 
	0.00 
	　
	　
	0.0 
	　
	　
	　
	0.0 
	0.00 

	(5)管道运输用地
	0.00 
	　
	　
	0.0 
	0.00 
	　
	　
	0.0 
	　
	　
	　
	0.0 
	0.00 

	    (6)水库水面
	2.74 
	　
	　
	1.6 
	2.74 
	　
	　
	1.4 
	2.74 
	　
	　
	1.4 
	0.00 

	    (7)水工建筑
	28.41 
	　
	　
	16.1 
	28.41 
	　
	　
	14.1 
	28.19 
	　
	　
	13.7 
	-0.22 

	  3.其他建设用地
	22.24 
	　
	3.2 
	100.0 
	22.24 
	　
	2.6 
	100.0 
	21.77 
	　
	2.0 
	100.0 
	-0.47 

	    (1)风景名胜设施用地
	0.00 
	　
	　
	0.0 
	0.00 
	　
	　
	0.0 
	　
	　
	　
	0.0 
	0.00 

	(2)特殊用地
	22.24 
	　
	　
	100.0 
	22.24 
	　
	　
	100.0 
	21.77 
	　
	　
	100.0 
	-0.47 

	(3)盐田
	0.00 
	　
	　
	0.0 
	0.00 
	　
	　
	0.0 
	　
	　
	　
	0.0 
	0.00 

	三、其他土地
	317.18 
	6.5 
	100.0 
	　
	317.18 
	6.5 
	100.0 
	　
	316.78 
	6.5 
	100.0 
	　
	-0.40 

	  1.水  域
	316.20 
	　
	99.7 
	　
	316.20 
	　
	99.7 
	　
	316.20 
	　
	99.8 
	　
	0.00 

	  2.自然保留地
	0.98 
	　
	0.3 
	　
	0.98 
	　
	0.3 
	　
	0.58 
	　
	0.2 
	　
	-0.40 


    向阳街道办事处耕地保护控制指标表
附表2                                                                                              单位：公顷
	项目

期限
	基期耕地面积
	规划期间补充耕地面积
	规划期间减少耕地面积
	规划期间净增（+）
减（-）
	期末耕地  保有量
	基本农田  保护面积

	
	
	增加
合计
	土地
整理
	土地
复垦
	土地
开发
	其他
	减少
合计
	建设
占用
	灾毁
	其他
	
	
	

	规划近期
	3169.58
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—　
	3169.58
	1929.17

	规划期
	3169.58
	56.08
	56.08
	—
	—
	—
	252.42
	252.42
	—
	—
	-196.34
	2973.24
	1929.17

	年均增减
	—　
	5.61
	5.61
	—
	—
	—
	25.24
	25.24
	—
	—
	-19.63
	—
	—


  向阳街道办事处新增建设用地控制指标表
附表3                                                                                                      单位：公顷

	项   目
	规划近期
	规划远期
	规划期合计

	
	新增建设用地规模
	占用
农用地
	占用
耕地
	新增建设用地规模
	占用
农用地
	占用
耕地
	新增建设用地规模合计
	占用
农用地
	占用
耕地

	 一、城乡建设用地
	—
	—
	—
	282.94
	282.54
	249.07
	282.94
	282.54
	249.07

	     1、城镇用地
	—
	—
	—
	271.63
	271.23
	238.37
	271.63
	271.23
	238.37

	     2、农村居民点用地
	—
	—
	—
	11.31
	11.31
	10.70
	11.31
	11.31
	10.70

	     3、采矿用地及其它独立建设用地
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	 二、交通用地
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	 三、水利设施
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	 四、其它建设用地
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	    总计
	—
	—
	—
	282.94
	282.54
	249.07
	282.94
	282.54
	249.07

	   年均占地
	—
	—
	—
	28.29
	28.25
	24.91
	28.29
	28.25
	24.91


 向阳街道办事处土地整理、复垦、开发规划表
附表4                                                                                          单位：公顷
	类型
	调整至地类

	
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	其他农用地
	城乡建设用地
	交通水利用地
	其他建设用地
	合计

	1．土地整理（如农田、农村居民点、工矿等用地整理）
	56.08
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	56.08

	2．土地复垦（如工矿、道路、废弃地等用地复垦）
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	3．土地开发（如荒草地、滩涂苇地等其他土地开发）
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—


向阳街道办事处重点建设项目用地规划表
附表5                                                                                                         单位：公顷                                                                                                                                                                                                  

	项目类型
	项目名称
	建设
性质
	建设年限
	项目用地
	涉及村
	备注

	
	
	
	
	总规模
	其中新增建设用地
	其中
占耕地
	
	

	1、 交通

    运输
	西宁二线
	新建
	2009-2015
	8.50
	8.50
	4.10
	蒋家村
	国家级重点建设项目

	
	临潼-华山城际轻轨建设项目
	新建
	2011-2014
	23.20
	23.20
	16.30
	翻身、孟家、程家、赵王、田家、郭壕、张岭、樊家
	—

	
	西潼高速扩建项目
	扩建
	2009-2010
	24.70
	24.70
	15.70
	蒋家、翻身、孟家、

程家、赵王、田家、

郭壕、张岭、樊家
	—

	
	西安大环线
	新建
	2011-2015
	12.00
	12.00
	7.20
	—
	—

	
	渭南至蒲城高速公路建设项目
	新建
	2009-2011
	2.24
	2.24
	
	赤水村、樊家村
	

	
	韩城-敷水-渭南输气管线项目
	新建
	2010-2011
	0.40
	0.40
	0.40
	—
	—

	二、环保
	临渭区环卫基础设施建设项目
	新建
	2009-2015
	1.00
	1.00
	1.00
	—
	—

	2、 基础

设施
	老城区滨河大道建设项目
	扩建
	2009-2010
	3.40
	3.40
	2.30
	—
	—

	合         计
	75.44
	75.44
	47.00
	—
	


向阳街道办事处土地用途分区面积统计表

附表6                                                                                                        单位：公顷                                                                                                                        

	行政
单位
	辖区

面积
	土地用途区

	
	
	基本
农田保护区
	一般农地区
	城镇
建设用地区
	村庄
建设用地区
	独立工矿区
	生态环境

安全控制区
	林业用地区
	牧业用地区
	其他用地

	
	
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%

	向阳街道
	4879.84
	2036.15
	41.73%
	1253.81
	25.69%
	817.37
	16.75%
	2.15
	0.04%
	53.46
	1.10%
	317.13
	6.50%
	84.42
	1.73%
	126.4
	2.59%
	188.95
	3.87%

	蒋家村
	684.72 
	—
	—
	457.61 
	66.8%
	147.64 
	21.6%
	0.20 
	0.0%
	3.81 
	0.6%
	7.36 
	1.1%
	8.74 
	1.3%
	23.30 
	3.4%
	36.05 
	5.3%

	保丰村
	98.38 
	—
	—
	—
	—
	92.07 
	93.6%
	—
	—
	—
	—
	2.65 
	2.7%
	—
	—
	—
	—
	3.66 
	3.7%

	毕家村
	189.99 
	—
	—
	56.55
	29.8%
	103.19 
	54.3%
	—
	—
	4.47 
	2.4%
	—
	—
	—
	—
	0.85 
	0.5%
	24.93 
	13.1%

	赵家院村
	184.02 
	—
	—
	44.49
	24.2%
	128.08 
	69.6%
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	11.45 
	6.2%

	农元村
	152.26 
	—
	—
	8.58
	5.6%
	135.39 
	88.9%
	—
	—
	—
	—
	4.71 
	3.1%
	—
	—
	—
	—
	3.58 
	2.4%

	翻身村
	61.19 
	—
	—
	49.6
	81.1%
	11.59 
	18.9%
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	郭壕村
	165.69 
	78.46
	55.3%
	50.37
	22.5%
	20.50 
	12.4%
	2.42 
	1.5%
	1.34 
	0.8%
	0.36 
	0.2%
	5.08 
	3.1%
	2.49 
	1.5%
	4.66 
	2.8%

	芦家村
	68.41 
	24.52
	35.9%
	25.35
	37.1%
	4.26 
	6.2%
	—
	—
	0.73 
	1.1%
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	13.54 
	19.8%

	马家村
	239.17 
	147.85
	64.3%
	61.71
	23.3%
	9.05 
	3.8%
	0.38 
	0.2%
	—
	—
	—
	—
	0.66 
	0.3%
	18.51 
	7.7%
	1.01 
	0.4%

	马沟村
	119.78 
	46.51
	38.8%
	57.06
	47.6%
	3.87 
	3.2%
	—
	—
	　
	　
	1.62 
	1.4%
	1.83 
	1.5%
	8.89 
	7.4%
	—
	—

	孟家村
	315.08 
	168
	57.0%
	91.35
	25.4%
	17.84 
	5.7%
	1.03 
	0.3%
	5.75 
	1.8%
	1.07 
	0.3%
	—
	—
	12.76 
	4.1%
	17.28 
	5.5%

	程家村
	198.82 
	104.7
	52.7%
	12.14
	6.1%
	18.27 
	9.2%
	—
	—
	3.65 
	1.8%
	40.11 
	20.2%
	3.55 
	1.8%
	5.22 
	2.6%
	11.18 
	5.6%

	赵王村
	221.27 
	102.88
	46.5%
	19.13
	8.7%
	15.64 
	7.1%
	—
	—
	7.61 
	3.4%
	69.34 
	31.3%
	0.77 
	0.4%
	—
	—
	5.90 
	2.7%

	田家村
	743.61 
	490.08
	67.8%
	55.86
	5.6%
	37.41 
	5.0%
	—
	—
	13.26 
	1.8%
	83.41 
	11.2%
	13.86 
	1.9%
	28.09 
	3.8%
	21.64 
	2.9%

	康沟村
	163.75 
	135.58
	83.1%
	3.01
	1.6%
	3.47 
	2.1%
	—
	—
	—
	—
	0.82 
	0.5%
	2.21 
	1.4%
	18.66 
	11.4%
	—
	—

	郭庄村
	137.54 
	122.18
	88.9%
	1.14
	0.8%
	6.81 
	5.0%
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	0.26 
	0.2%
	6.97 
	5.1%
	0.18 
	0.1%

	长闵村
	200.23 
	90.05
	48.4%
	55.28
	24.2%
	8.62 
	4.3%
	—
	—
	1.47 
	0.7%
	29.19 
	14.6%
	6.30 
	3.2%
	—
	—
	9.32 
	4.7%

	新庄村
	110.08 
	65.48
	62.0%
	36.16
	30.4%
	5.83 
	5.3%
	—
	—
	1.06 
	1.0%
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	1.55 
	1.4%

	张岭村
	152.77 
	92.53
	60.6%
	28.65
	18.8%
	10.09 
	6.6%
	7.06 
	4.6%
	3.35 
	2.2%
	—
	—
	3.61 
	2.4%
	0.66 
	0.4%
	6.82 
	4.5%

	樊家村
	136.23 
	35.34
	25.9%
	63.95
	46.9%
	12.06 
	8.9%
	0.49 
	0.4%
	1.43 
	1.1%
	5.43 
	4.0%
	8.72 
	6.4%
	—
	—
	8.81 
	6.5%

	蔡郭村
	148.34 
	108.77
	76.3%
	19.41
	10.1%
	9.69 
	6.5%
	—
	—
	2.00 
	1.4%
	4.55 
	3.1%
	—
	—
	—
	—
	3.92 
	2.6%

	赤水村
	74.39 
	26.29
	36.5%
	27.74
	36.2%
	6.73 
	9.1%
	—
	—
	2.01 
	2.7%
	—
	—
	11.24 
	15.1%
	—
	—
	0.38 
	0.5%

	青龙村
	314.18 
	197.05
	65.6%
	16.04
	2.2%
	12.36 
	3.9%
	—
	—
	1.52 
	0.5%
	66.52 
	21.2%
	17.59 
	5.6%
	—
	—
	3.10 
	1.0%


向阳街道办事处基本农田调整分析表
附表7                                                                            单位：公顷、%
	行政村
	基期年
基本农田保护面积
	规划目标年
基本农田保护面积
	调入基本农田
	调出基本农田

	
	
	
	面积
	比例(%)
	面积
	比例(%)

	向阳街道(610502004)
	2001.81 
	1929.26 
	1.03 
	0.1%
	8.57 
	0.4%

	郭壕村(610502004208)
	82.00 
	70.25
	—
	—
	—
	—

	芦家村(610502004209)
	23.93 
	23.85
	—
	—
	0.08 
	0.3%

	马家村(610502004210)
	144.90 
	138.73
	—
	—
	0.35 
	0.2%

	马沟村(610502004211)
	41.47 
	41.77
	0.30 
	0.7%
	—
	—

	孟家村(610502004212)
	177.28 
	160.65
	—
	—
	5.41 
	3.1%

	程家村(610502004213)
	97.87 
	97.82
	—
	—
	0.05 
	0.1%

	赵王村(610502004214)
	98.00 
	98
	—
	—
	—
	—

	田家村(610502004216)
	482.31 
	468.47
	—
	—
	1.03 
	0.2%

	康沟村(610502004217)
	123.61 
	122.68
	—
	—
	0.51 
	0.4%

	郭庄村(610502004218)
	115.42 
	115.87
	0.73 
	0.6%
	0.18 
	0.2%

	长闵村(610502004219)
	95.52 
	88.47
	—
	—
	0.32 
	0.3%

	新庄村(610502004220)
	66.84 
	64.17
	—
	—
	—
	—

	张岭村(610502004221)
	87.63 
	87.51
	—
	—
	0.12 
	0.1%

	樊家村(610502004223)
	33.24 
	33.24
	—
	—
	—
	—

	蔡郭村(610502004224)
	107.49 
	103.06
	—
	—
	0.10 
	0.1%

	赤水村(610502004225)
	25.27 
	24.44
	—
	—
	—
	—

	青龙村(610502004226)
	199.03 
	190.28
	—
	—
	0.42 
	0.2%


向阳街道办事处允许在基本农田内安排的建设项目清单
附表8
	项目类型
	序号
	项目名称

	交通运输建设项目
	1
	西安大环线

	
	2
	韩城-敷水-渭南输气管线项目
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